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Exmos Senhores,

Junto se envia documentacdo que pode ser Util para a compreensdo actual da

situacdo do comércio em Portugal, assim como algumas estatisticas gerais sobre a

economia portuguesa.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Vieira Lopes
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Quadro 2

PIB (Comparacao Internacional)

(Taxa de Variagdo Anual)
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Quadro 3

VAB Agricultura (Taxa de Variag&o Anual)
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Quadro 4

VAB IndUstria (Taxa de Variagdo Anual)

10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

-1,0

-2,0

-3,0

-4,0

-5,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: INE




Quadro 5

VAB Construcéo (Taxa de Variacdo Anual)
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Quadro 6

VAB Comércio (Taxa de Variacdo Anual)
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Quadro 7

VAB Transportes e Comunicagdes

(Taxade Variagédo Anual)
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Quadro 8

VAB Outros Servigos (Taxa de Variacdo Anual)
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Quadro 9

Investimento - Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)

13,3 128 (Taxa de Variacdo Anual)

15,0

10,0 1

5,0 1

0,0

5,0 |

-10,0 1

-15,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: INE




30,0

Quadro 10

Invest. (FBCF)
PIB

Intensidade Capitalistica
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Despesas de Consumo Final das Familias - DCF
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Quadro 12

(Taxa de Variagdo Anual)
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Quadro 13

DCF - Bens Duradouros (Taxa de Variagdo Anual)
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DCF - Bens Alimentares
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Quadro 15

DCF - Bens Correntes n/Alimentares e Servi¢os
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Quadro 17

ExportacOes de Bens e de Servicos

(Taxa de Variagédo Anual)
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Quadro 18

Importacdes
(Taxa de Variacdo Anual)
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Quadro 19

Importacdes de Bens e de Servigos

(Taxa de Variagcdo Anual)
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Quadro 20

Quota de Mercado das Exportacdes de Bens*
(Taxa de Variacao Anual)
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Quadro 21

Exportacdes por Niveis de Intensidade Tecnoldgica
(% total produtos manufacturados)
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Quadro 22

Grau de Abertura da Economia*
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Quadro 23
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10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3.0
2,0
1,0
0,0

Quadro 24

Taxa de Desemprego: Comparacdo com a U.E (27)
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Quadro 25

Desemprego: n°s. do INE e do IEFP (em milhares)
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Quadro 26

Taxa de Desemprego de Jovens (15-24 Anos)
por nivel de Escolaridade
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Quadro 27

Populacdo Empregada: Variacdo em relacdo ao ano anterior
(em milhares)
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Quadro 28

Emprego a Tempo Parcial: Comparacdo com a U.E.

(em % do emprego total)
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Quadro 29

Emprego nos Servigos: Comparacdo com a U.E. 27
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Quadro 30
Peso do Emprego no Comercio

(em % do emprego total)
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Quadro 31

Peso da Populagdo Desempregadano Sector do Comércio
(% do total)
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Quadro 32

Populacdo Empregada no Comércio
(Taxa de Variagdo Anual)
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Quadro 33

Taxa de Actividade*: Comparacdo com a U.E
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* Relacdo entre a populacéo activa comidade entre os 15 e 64 anos e o total da populagdo do mesmo grupo etario.




Quadro 34

Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada
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Quadro 35
PIB per capita em PPC: Comparacédo com (UE)15
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Quadro 36

Desigualdade na Reparticado de Rendimentos: comparacdo com U.E.15*
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Quadro 37

Taxa de Poupanca dos particulares (em %)
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Quadro 38
Passivos Financeiros dos Particulares
(em %do Rendimento Disponivel)
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Quadro 39

Taxas de Juro s/ Saldos de Empréstimos a Empresas
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Mercado Financeiro



Quadro 40

Mercados Accionistas

(Variagdo anual em % no fim do periodo)
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Execucao Orcamental



Quadro 41

Saldo Or¢camental
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Quadro 42

Divida Publica
(em % do PIB)
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Fontes: INE/Comissé&o Europeia




Quadro 43

Despesa Corrente Priméria (Orcamento de Estado)

(em % do PIB)
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Quadro 44

Despesas com Pessoal (Or¢camento de Estado)

(em% do PIB)
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Fiscalidade



Quadro 45

Carga Fiscal da Economia
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Quadro 46

Impostos sobre a Producgéo e Importacao
(em % do PB)
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Quadro 47

Imposto sobre o Rendimento

(em % do PIB)
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Quadro 48

Imposto sobre o Rendimento

(em% do PIB)
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LEITURA SINTETICA DOS QUADROS

Q1 —-PIB

Sao perceptiveis duas fases: uma primeira até 2000 em que o PIB cresceu
acima dos 3 % ao ano (com um pico de 4.9% em 98) e uma segunda, de
2001 em diante, em que os valores de variacdo anual estiveram sempre

abaixo dos 2% (com um “pico” de sinal negativo em 2003 de -0,8%).

Q2 — PIB (Comparacao Internacional)

As duas fases assinaladas no Quadro anterior configuram, igualmente,
duas tendéncias associadas: uma primeira, em que Portugal cresceu até ao
ano 2000 acima da média da “zona euro” e, uma segunda, de 2001 em
diante, de continuada divergéncia da economia portuguesa face a “zona
euro” (estas mesmas tendéncias ocorrem se a comparacao for com o0s
paises da OCDE, embora de forma menos acentuada na fase “ascendente”
do ciclo e mais acentuadamente na fase “descendente”).

Relativamente a Espanha, pais com quem mantemos um forte
relacionamento econdmico, 0 crescimento acentuado da economia
espanhola ao longo do periodo em analise deu um contributo significativo
para a evolucao da procura externa de Portugal (que segue de perto as

flutuacdes ocorridas no pais vizinho).

Q3 — VAB Agricultura

As profundas oscilacfes que se detectam de ano para ano confirmam a
realidade de um sector muito dependente de factores exdgenos
(nomeadamente climaticos) e apontam para uma linha de tendéncia, onde
a alternancia de “bons” e “maus” anos se anulam, num processo continuo

menos ajustavel as fases ciclicas assinaladas para a evolucao do PIB.



Q4 — VAB Industria

O sector da industria regista dois primeiros anos de crescimento acentuado
(96 e 97), a que se segue uma quebra significativa, registando mesmo
uma fase de evolucado negativa entre 2002 e 2005. Os dois ultimos anos

(2006 e 2007) déao conta de uma ligeira retoma do sector.

Q5 — VAB Construcao

O sector da construcdo ajusta-se, no essencial, as duas fases assinaladas
para o PIB: registando um crescimento acentuado nos anos 90 (com um
pico de 8,5% em 97 associado a Expo 98) e uma quebra clara a partir de
2001, com valores negativos em todos os anos (com um maximo de -8,7%
em 2003). Confirma-se, assim, o impacto significativo da evolucdo deste

sector no comportamento global da nossa economia.

Q6 — VAB Comércio

O comércio regista, igualmente, uma primeira fase com variacfes positivas
(até 2000) a que se segue uma evolucao particularmente negativa até
2003. 2004 regista uma clara aceleracdo, que é moderada nos anos
subsequentes. A subordinacdo do sector ao comportamento da procura

interna é facilmente comprovavel.

Q7 — VAB Transportes e Comunicacao

O comportamento deste sector (sem variacdes negativas) ajusta-se,
também, a um periodo de maior crescimento (aqui situavel entre 1998 e
2001) e a um outro de clara desaceleracdo (a partir de 2002, com a
excepcdo do ano 2004 — ano do Euro 2004). E, no entanto, comprovada
uma tendéncia, ao longo de todo o periodo em analise, para um

crescimento acima da média por parte deste sub-sector dos servicos.



Q8 — VAB Outros Servicos
Os servicos evoluiram de acordo com a tendéncia geral do PIB: maiores
taxas de crescimento até 2000 a que se segue um periodo de menor

crescimento a partir de 2001 (com um ano de 2005 de maior crescimento).

Q9 — Investimento (FBCF)

O investimento também acompanha a tendéncia do PIB: registando um
periodo de maior crescimento entre 1997 e 1999 a que se segue um outro
particularmente negativo entre 2002 e 2006 (com a excepc¢ado do ano de

2004). 2007 assinala um ano de retoma de valores positivos (3,2%).

Q10 — Intensidade Capitalistica

Este indicador, assente no ratio Investimento (FBCF)/PIB, regista uma fase
de crescimento de 95 ao ano 2000, a que se segue um periodo de reducéo
dos valores observados, particularmente acentuado, em 2002 e 2003. O
papel do investimento em capital fixo na fase de crescimento da economia

portuguesa € assim evidenciado, revelando uma economia ainda muito

“materializada”.

Q11 — Despesas de Consumo Final das Familias (DCF)

O consumo privado das familias acompanha as tendéncias ja assinaladas
para a economia portuguesa, com um crescimento mais acentuado nos
anos 90 e uma clara desaceleracédo a partir de 2000, registando mesmo o
ano de 2003 uma evolucdo negativa a que se segue alguma estabilidade

Nos anos seguintes, com niveis de crescimento entre 1.2% e 2.5%.

Q12 — Consumo Privado (comparacdo com a U.E.)

Em termos de comparacdo com a U.E. verifica-se um periodo de maior
crescimento em Portugal até 2000 a que se segue até 2003 uma evolucao
inferior a da média da U.E. (15); em 2004 e 2005 verifica-se de novo um
crescimento acima da média da U.E., para em 2006, Portugal registar,

novamente uma variacdo abaixo do verificado na Uniao Europeia.



Q13 — DCF (Bens Duradouros)

Olhando para as tipologias de consumo, registe-se nos “bens duradouros”
uma evolucdo marcadamente oscilante com valores de crescimento
elevados até 2000 (com um ano de 98 em que a variacao foi de 15.7%),
um periodo no negativo entre 2001 e 2003, uma recuperacao em 2004 e
2005, a que se segue uma nova quebra em 2006 (efeito IVA?) e uma nova

recuperacdo em 2007.

Q14 — DCF (Bens Alimentares)

As despesas em bens alimentares seguiram uma trajectdria mais
homogénea, embora com um maior crescimento em 98 e 99 (acima dos
3%), seguindo-se a partir de 2000 variacOes anuais sempre abaixo dos

2%.

Q15 — DCF (Bens Correntes nao Alimentares e Servicos)

Esta componente da despesa das familias teve um comportamento mais
préximo da tendéncia geral da evolucdo da economia portuguesa com um
periodo de maior crescimento até 2000 e uma clara desaceleracdo a partir
de 2001. O seu crescimento esteve sempre acima dos bens alimentares

com excepcao de 2006 e 2007 em que cresceu menos 0.1% p.p..

Q16 — Exportacdes

O comportamento das exportacdes teve um primeiro periodo de forte
crescimento (sempre acima dos 5%, com a excepc¢ao do ano de 1999) até
2000, um periodo de clara desaceleracdo até 2005, uma nova aceleracao
em 2006 (em que cresceu 9.2%) seguido de alguma reducdo no

crescimento em 2007.

Q17 — Exportacbes de Bens e de Servicos
Olhando para as componentes de bens e de servicos verifica-se que, com

as excepcbes de 96 e 2003 em que 0s servigos tiveram uma evolucdo no



negativo, 0s servigos cresceram acima dos bens, particularmente em 2006

e 2007 (anos de maior crescimento das exportacdes).

Q18 — Importacdes

As importagdes seguiram uma tendéncia similar, se bem que com maiores
amplitudes de variacdo (assim, apo6s ter crescido 14.2% em 98
desacelerou até registar -0.8% em 2003). A partir de 2000 a variacdo das
importacbes (com as excepcOes de 2004 e 2005) foi inferior a registada

nas exportacoes.

Q19 — Importacdes de Bens e de Servicos

A tendéncia de evolucdo dos bens e dos servicos foi idéntica ao longo dos
anos em analise, sendo que, numa primeira fase, os bens evoluiram
sistematicamente acima dos servicos em termos percentuais e a partir de
2005 esta situacédo alterou-se (com um maior crescimento da importacéo

de servigos).

Q20 — Quota de Mercado das ExportacOes de Bens

Com valores apenas a partir do ano 2000 (e se exceptuarmos este
primeiro ano) regista-se uma tendéncia de evolucdo em perda, em que a
um periodo de 2001 a 2003 de ganhos de quota de mercado se segue um
periodo de 2004 a 2006 de evolucdo acentuadamente negativa. Se no
inicio da década os ganhos de quota de mercado foram superiores ao
aumento das taxas de variacdo das exportacfes, o aumento destas, em

2006, nao se reflectiu em ganhos de quota de mercado.

Q21 — Exportacdes por Niveis de Intensidade Tecnoldgica

Entre 1995 e 2005 registou-se alguma melhoria: com um aumento do
peso relativo dos bens manufacturados de maior intensidade tecnoldgica,
mas que nao foi suficiente para alterar o perfil qualitativo das nossas
exportacdes onde os bens de baixa e média baixa tecnologia representam

mais de 50% das exporta¢cdes de produtos manufacturados.



Q22 — Grau de Abertura da Economia

O grau de abertura da economia portuguesa manteve-se elevado ao longo
do periodo em analise, registando mesmo um reforco entre 96 e 2000, que
foi seguido de uma reducdo até 2003 e de um novo reforco a partir deste
ano, fixando-se em 70% em 2006 (bem acima da meédia dos paises da
U.E.).

Q23 — Inflagdo — IPHC (Comparacao com a “Zona Euro”)
Entre 98 e 2007 os precos mantiveram em Portugal uma evolucédo
sistematicamente acima da “zona euro” (excepcdo para o ano de 2005) e

com valores maximos (acima dos 3%) nos anos de 2001 a 2003.

Q24 — Taxa de Desemprego (Comparacao com a U.E. 27)

Partindo, no inicio do periodo, de uma taxa de desemprego que era cerca
de metade da verificada na U.E. (27), a evolucdo registada processou-se
em sentido inverso ao da média europeia, reduzindo-se, primeiro, o
diferencial entre ambas e registando-se mesmo, em 2007, uma taxa em

Portugal 1.2 p.p. superior a da U.E..

Q25 — Desemprego: n°s do INE e do IEFP

Ap6s um longo periodo em que os n°s destes dois Institutos evoluiram no
mesmo sentido (mas com os numeros do IEFP paradoxalmente acima dos
do INE), em 2007 o numero dos desempregados do INE aumentam e os do
IEFP diminuem significativamente, de forma que os 13 mil desempregados
a mais contabilizados pelo IEFP relativamente ao INE d&o lugar, em apenas
um ano, a um diferencial de 71 mil desempregados mas agora com o INE
com o valor mais elevado .. Nao se estranham as diferencas (dados os
conceitos serem distintos), mas as linhas de tendéncia ndo sé&o

compreensiveis.



Q26 — Taxa de Desemprego de Jovens (comparacdo com a U.E. (27))

A evolucdo de Portugal e da U.E. regista aqui uma inversao que é ainda
mais acentuada que a que ocorre com a taxa de desemprego geral. Na
realidade enquanto a taxa de desemprego de jovens foi-se reduzindo no
conjunto da U.E. em Portugal a mesma acelerou tendo atingindo um valor

em 2007 que é praticamente o dobro do registado no final dos anos 90.

Q27 — Taxa de Desemprego de Jovens por nivel de escolaridade

Enquanto em 98 as maiores taxas de desemprego ocorriam em jovens com
0 ensino secundario (13,2%). Em 2006 os jovens com licenciatura
assumem claramente a posicdo primeira. O titulo académico deixou de

garantir uma maior facilidade na obtencdo de emprego.

Q28 — Populacdo Empregada

O numero de empregados regista entre 1999 e 2002 um aumento
continuado (particularmente elevado em 2000), a que se segue um
periodo de alguma estagnacdo entre 2003 e 2005, para haver um
crescimento moderado em 2006. (Registe-se que ao longo do periodo a
populacdo activa aumentou pelo que este indicador ndo é forcosamente

coincidente com o do desemprego).

Q29 — Peso do Emprego a Tempo Parcial

Enquanto na U.E. o emprego a tempo parcial ja tinha no inicio do periodo
um maior peso, tendo ainda crescido 2.2 p.p. entre 1998 e 2006, em
Portugal a variacdo neste periodo foi de apenas 0.3 p.p.. Em 2007,
contudo, Portugal regista um acréscimo significativo, possivel prendncio de
que algo podera estar a alterar-se neste dominio com reflexo nos numeros

dos préximos anos.

Q30 — Peso do Emprego nos Servicos (Comparacdo com a U.E.)
O emprego nos servicos (ao contrario do VAB do sector) regista um valor

ao longo do decénio em analise claramente inferior ao da média da U.E.



medido em percentagem do emprego total. Apesar disso, o0 aumento
registado no conjunto do periodo foi de 6.4 p.p. superior aos 3.9 p.p. da
U.E.. Refira-se, contudo, que nos ultimos 3 anos o crescimento desacelera

claramente (apenas cresce 0.3 p.p.).

Q31 — Peso do Emprego no Comércio

O emprego no comércio regista no ultimo decénio uma fase de algum
crescimento em percentagem do emprego total até 2001, mas a parir de
2005 assiste-se a uma nova face de reducdo do peso do emprego do
sector no emprego total (o valor de 2007 é mesmo inferior ao de 1999). O
contributo do comércio para o aumento do peso do emprego no sector

terciario foi assim, em termos de tendéncia global no periodo, nulo.

Q32 — Peso da Populacdo Desempregada no Sector do Comércio
O peso da populacdo desempregada originaria do sector do comércio,
relativamente ao conjunto dos sectores aponta para uma clara subida em

2000, uma reducédo até 2003 e um novo aumento nos udltimos anos.

Q33 — Populacdo Empregada no Comércio

ApOs trés primeiros anos (1997 a 1999) de crescimento em aceleracao dos
empregados no sector do comércio, regista-se a partir de entdo uma
continuada desaceleracdo, com niveis de variacdo mais baixos a partir de
2002 que confirmam um crescimento do emprego no sector inferior ao

crescimento do emprego total.

Q34 — Taxa de Actividade (Comparacdo com a U.E.)

A taxa de actividade dos portugueses registou um crescimento continuado
ao longo dos ultimos anos, em Portugal, sendo superior a que se regista no
conjunto da U.E. 27 (cerca de 3 p.p. acima). Este indicador estd, pois, em

consonéancia com os indicadores do aumento da populacao activa.



Q35 — Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada
(Comparacao com a U.E. 15).

Apo6s um periodo de subida/recuperacédo entre 1996 e 2000 regista-se uma
quebra acentuada a partir de 2001, que se agrava em 2004 e 2005. Este
indicador estrutural € um dos que registam maior diferencial em relagcao

aos paises mais avancados da Europa.

Q36 — PIB per capita em PPC (Comparacdo com a U.E.15)

Os niveis do PIB per capita estdo também muito abaixo dos registados na
média da U.E., quer a 15 quer a 25 (sendo cerca de 2/3 de média da U.E.
15). Apé6s alguma recuperacao entre 1997 e 1999, regista-se, a partir de
2000, uma evolucdo em perda constante que permite que se chegue ao

fim do periodo com o maior diferencial dos ultimos 10 anos.

Q37 — Desigualdade na Reparticdo de Rendimentos (Comparacgao
com a U.E. 15)

Os numeros mostram que Portugal regista uma desigualdade acentuada na
distribuicdo do rendimento, claramente acima da U.E. 15 e que é mesmo
reforcada de forma expressiva apés 2001 (enquanto os numeros da U.E.
se mantém constantes). Este quadro, conjugado com o anterior, aponta
para uma classe com baixos rendimentos particularmente expressiva e que

nos destaca negativamente em termos da U.E..

Q38 — Taxa de Poupanca dos Particulares
A taxa de poupanca dos portugueses regista uma clara quebra entre 1996
a 1999, recuperando ligeiramente a partir de 2000, para tornar a cair em

2004 (nos anos seguintes a trajectoria ndo se tera alterado).

Q39 — Passivos Financeiros dos Particulares
Em linha com o quadro anterior o endividamento dos particulares, por seu

turno, aumentou de forma continuada e expressiva desde 1997 até 2006.



Em 2006 a taxa obtida é mais de 2 vezes a registada em 1997. Este
endividamento elevado torna os portugueses particularmente sensiveis a
variacdes das taxas de juro (e foi alimentado pela reducdo da mesma nos

ultimos anos).

Q40 — Taxas de Juro s/ Empréstimos a Empresas

As taxas de juro em empréstimos a empresas registam uma descida
continuada no periodo em analise com uma fase entre 96 e 99 de forte
reducdo das taxas a que se segue um periodo de alguma estabilizacdo a
partir de 2002 (em torno dos 4,5%). A situacdo a partir do ultimo

trimestre de 2007 estara, contudo, a alterar-se ...

Q41 — Mercados Accionistas

Sdo detectaveis 3 fases: uma de crescimento acentuado entre 1996 e
1999, a que se segue um periodo de 2000 a 2002 com valores no negativo
e um ultimo periodo de alguma retoma entre 2002 e 2006. O PSI geral
cresceu mais que o DowJones em 96 e 97 para ser depois ultrapassado

pelo DowJones e ganhar novamente preponderéncia em 2004 e 2006.

Q42 — Saldo Orcamental

O saldo orcamental situou-se sempre no negativo mas com O0s piores
resultados a serem obtidos em 2001 (-4.3%) e 2005 (-6.1%). 2007
regista o melhor resultado do periodo em analise, em consonancia com a

politica de reducdo do défice.

Q43 — Divida Publica (Comparacao com a “Zona Euro™)
A divida publica em % do PIB desacelerou até ao ano de 2000 para,
seguidamente, voltar a subir passando de 50.4% em 2000 para 64.8% em

2006.
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Q44 — Despesa Corrente Primaria (Comparacao com a “Zona Euro”)
A despesa corrente primaria em % do PIB regista até 2005 uma forte
tendéncia de subida (passou de 33.2% em 96 para 40.3% em 2005). Esta
tendéncia é inversa da registada na “Zona Euro”, sendo que, pela primeira
vez em 2005, a despesa nacional ultrapassa em termos relativos a dos

paises do Euro.

Q45 — Despesa com Pessoal (Comparagao com a “Zona Euro™)

Em percentagem do PIB o peso da despesa com pessoal esteve sempre
acima da média da “Zona Euro”, tendo registado uma ligeira subida até
2002 seguida de uma reducao apoés este ano. Na “Zona Euro” a tendéncia

foi de descida continuada ao longo de todo o periodo em analise.

Q46 — Carga Fiscal da Economia (Comparacdo com a “Zona Euro”)

A carga fiscal embora com uma tendéncia de subida ao longo do periodo
(passou de 32.8% em 96 para 36,2% em 2007), o que alias contrasta com
a tendéncia inversa registada na “Zona Euro”, mantém um peso que é

ainda inferior ao da média da “Zona Euro” em cerca de 4 p.p..

Q47 — Impostos sobre a Producado e Importacao (Comparacao com
a “Zona Euro™)
Os impostos directos cresceram significativamente a partir de 2001 e

sempre acima dos valores da “Zona Euro”.

Q48 — Impostos sobre o Rendimento (Comparacdo com a ‘“Zona
Euro™)

Este imposto é inferior ao registado pela “Zona Euro”, apresentando (em
% do PIB) uma fase de subida até 2000 e, em seguida, uma quebra entre

esta data e 2005.
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PARA ONDE VAI O SECTOR DO COMERCIO EM PORTUGAL ?*

1. As tendéncias mais recentes (digamos que no contexto temporal da
politica de licenciamentos resultante da Lei 12/2004) no sector do retalho

comercial em Portugal, evidenciam:

a) Um aumento exponencial da oferta comercial ao nivel de novos
formatos comerciais (das lojas “discount” aos “retail parks”) com o
correspondente reforco da sua quota de mercado no conjunto do sector do

comeércio;

b) Um reforco acentuado dos niveis de concentracdo no que concerne
aos chamados “grupos da distribuicdo” e, nestes, num conjunto limitado de

operadores, acentuando o caracter oligopolista deste mercado;

¢) Um peso crescente dos fundos imobiliarios e de investidores
estrangeiros em projectos envolvendo conjuntos comerciais, onde se
assiste ao aparecimento de uma nova geracado de centros comerciais a par

de um forte incremento de “retails parks” e de “factory outlets”.

Este dinamismo ocorre, de algum modo, em “contra-ciclo” face as
tendéncias da economia e da procura comercial. Perante uma realidade
marcada por um reduzido crescimento do PIB e do consumo (hum
contexto de forte endividamento das familias), que se ira previsivelmente

manter nos préximos anos e que €, particularmente, evidenciada num

indicador mais estrutural: o PIB per capita que, mesmo medido em

*

Na auséncia de estatisticas oficiais sobre o tema em analise (para além das listagens
publicadas pela DGAE sobre as autorizagbes concedidas ao abrigo da Lei 12/2004),
socorremo-nos da informagéo divulgada por empresas de “research e consultoria”, a saber:
Nielsen, CB Richard Ellis, Cushman and Wakefield, DTZ Research, Jones Lang La
Salle.



paridade do poder de compra, € cerca de 2/3 do registado na média da
U.E., ndo pode deixar de se considerar paradoxal a posicao de destaque
de Portugal no «ranking>» dos paises europeus em termos de

oferta comercial.

Assim, impde-se analisar mais em detalhe as tendéncias observadas no
comeércio pois elas evidenciam dindmicas ndo sustentadas sectorialmente,
criando-se um «gap>» significativo entre a criacdo de valor no comércio
(com o VAB do comércio a perder peso face ao VAB total) e as altas
remuneracdes obtidas pelo capital investido em grandes infraestruturas
comerciais. Esta preocupacao é, nomeadamente, partilhada pelo Conselho
Econémico e Social (CES) que, em parecer emitido sobre as GOP 2009 e
de que foi relator o Prof. Jodo Ferreira do Amaral, refere que: «O
alargamento da oferta comercial no segmento a retalho, bem para além do
potencial de crescimento das familias, ao estar associado a uma l6égica em
que o critério do imobiliario predomina sobre a actividade do comeércio,
gera um «boom» de tendéncias especulativas no imobiliario comercial, que
podera ter significativas consequéncias negativas na actividade do

sector e no ambiente urbano».

2. Vejamos entdo o que nos revelam os nimeros do sector em termos de
novos projectos de dimensdo relevante, focalizando a analise em dois
dominios: o dos operadores imobiliarios associados a projectos de
conjuntos comerciais e o dos operadores do préprio sector (por grupos
econdmicos e por formatos de loja), dando atencdo particular ao segmento

do retalho alimentar.
a) Conjuntos Comerciais
Em finais de 2007 em termos de &rea bruta locavel (ABL), Portugal ja se

encontrava, nesta tipologia de unidades, claramente, acima da média

europeia com 2.9 milhdes de m? (ou seja 290m? por mil habitantes) a



que correspondia um parque comercial de 153 infraestruturas
(contabilizando-se neste conceito apenas 0s espacos com mais de 5 mil
m?), distribuidos por centros comerciais, “retails parks”, e “factory outlets”

[vejam-se os Quadros 5 e 6, em anexo].

Convira, alias, referir que o retalho representou em 2007 cerca de 60% do
volume de investimento imobiliario em Portugal, sendo a area dos
conjuntos comerciais inaugurados neste ano, de acordo com a DTZ

Research, a maior de sempre em Portugal (quase 300 mil m?).

Esta forte aceleracdo prevé-se que tenha continuidade nos préximos anos
sendo que, contabilizando: os projectos cuja abertura se anuncia para
2008 e 2009 e que ndo constam das autorizacdes concedidas ao abrigo da
Lei 12/2004; os muitos projectos autorizados no quadro desta lei que
ainda ndo se encontram em funcionamento (até Fevereiro de 2008
estavam autorizados 44 projectos a que correspondem 860 mil m? de
ABL); e, finalmente, os processos de pedidos de autorizacdo ainda néao
decididos e cujo numero é idéntico ao dos que ja tiveram decisao (podendo
admitir-se que a taxa de aprovacdo se mantenha idéntica), é possivel
projectar para os préoximos 2 a 3 anos um ABL para 0s conjuntos
comerciais existentes acima dos 4.5 milhdes de m?. Ou seja, estamos
perante um aumento de area, numa Unica década, de quase 500%,
traduzivel num expressivo ratio de cerca de 450 m? por mil habitantes.
Refira-se que, actualmente, o pais da U.E. 27 com maior densidade de
conjuntos comerciais é a Suécia cujo mesmo ratio é de 380 m? e que

apresenta um PIB per capita que é quase 2.5 vezes superior ao portugués.

Este dinamismo €, alias, confirmado por todos os estudos das grandes
empresas de consultoria a operar no mercado imobiliario que prevém que
“nos proximos dois anos, Portugal ird registar o maior crescimento de ABL
de toda a histéria do mercado nacional de centros comerciais € 0 maior

dinamismo de sempre no desenvolvimento de “retail parks” (citamos a



Jones Lang La Salle). O clima de euforia que atinge o imobiliario comercial
€ alimentado pelos numeros de 2006 e 2007 que assinalam o0 maior
retorno do capital investido (15.9%), assim como a maior valorizacdo de
capital (8.9%), mantendo-se uma forte procura por parte de fundos
imobiliarios estrangeiros (nomeadamente da Alemanha e do reino Unido)
que fazem prever um crescimento neste sector de mais de 30% ao ano,
quer em 2008, quer em 2009. Ainda de acordo com a Jones Lang La Salle
“muitos investidores internacionais aguardam uma primeira oportunidade
para entrarem no mercado (..) mantendo-se Portugal como um dos paises

mais apeteciveis e que oferece melhores oportunidades de investimento”.

Esta atractividade do investimento sé é possivel porque estamos,
claramente, perante um mercado desregulado onde, quase tudo, se
pode construir e em que, perante uma procura final das familias ineléstica,
os diferenciais de atractividade aumentam, conduzindo a que 0S precos
das “melhores localizagbes” subam em percentagens elevadas o que
demonstra também a ineficacia da nova legislacdo do Arrendamento,
anunciada como solucdo para as distor¢fes do mercado de arrendamento e
que, supostamente, iria fazer baixar os precos dos novos contratos.

Por tudo isto, o ritmo de substituicdo geracional de infraestruturas
comerciais ira ser cada vez mais acelerado face a dimensdo da procura,
obrigando, seja pelos tempos de vida curtos, seja pela elevada rotacdao do
capital, a uma necessidade de rapidos retornos do investimento e a um
constante alargamento do “pacote de ofertas” associado aos projectos,
aumentando, paralelamente, o nUmero de projectos sem viabilidade e sem

reconversao possivel.

Desde 2003 que as rendas comerciais ndo tém parado de aumentar no
segmento “prime”, atingindo, em centros comerciais e para lojas de menor
dimensdo, os 90/100 euros o m? em finais de 2007, valor este que esta
claramente acima do praticado, por exemplo, ao nivel da nossa vizinha

Espanha (ver Richard Ellis). Enquanto isto, no “comércio de rua” e olhando



também para as zonas de preco mais elevado, nomeadamente em Lisboa e
no Porto, os valores sdo idénticos aos dos centros comerciais de topo
enquanto se assiste, em alguns casos, a uma deliberada politica de néo
colocar no mercado muitos desses espacos de forma a que continue a
existir uma pressdo do lado da procura que permita a manutencdo dos
precos, aumentando, desta forma, os espacos devolutos e desqualificando

ainda mais os centros urbanos.

Num momento em que, em termos internacionais, se assiste a uma crise
no sector imobiliario, despoletada nos E.U.A. pela conjugacdo de aumentos
elevados nos precos e uma incapacidade de pagamento por parte de
familias endividadas e com reduzidos recursos (crédito dos “subprimes”), o
fendbmeno que acabamos de descrever permite um Obvio paralelismo. Ele
evidencia, por um lado, um sector do imobiliario comercial
“sobreaquecido” pelo papel que nele desempenham os fundos de
investimento imobiliario e por uma politica de ordenamento do territério
que permite “comprar barato” e “vender caro” (muitos projectos na fase de
arranque da actividade comercial mudam de méaos) e, por outro lado, uma
rentabilidade média do negdécio comercial em quebra com um numero cada
vez menor de grandes operadores e uma Obvia exclusdao das micro,

pequenas e médias organiza¢cdes no acesso a espacos “prime”.

b) Operadores Retalhistas

Apenas no ambito da Lei 12/2004 foram aprovados (até Fevereiro de
2008) 1.3 milhdes de m? referentes a estabelecimentos do comércio
retalhista[ver Quadro 1]. Este valor representa, aproximadamente, 40%
da éarea total autorizada desde que a primeira legislacdo relativa ao
licenciamento de unidades comerciais de dimensao relevante entrou em
vigor em 1989 (e que totaliza os 3.4 milhdes de m?). Ou seja, nos ultimos

3 anos tivemos um volume de autorizacfes de estabelecimentos a retalho



que é, em termos de m?/ano, cerca de 3 vezes superior a média dos 17
anos anteriores.

Esta aceleracdo das autorizacdes concedidas s6 é parcialmente reflectida
nos numeros da Nielsen que reportam ao ano de 2006, mas neles os
formatos “discount”, “super” e “hiper” representam ja 86% do mercado
total de bens alimentares [ver Quadro 2]. Este valor esta ja, claramente,
acima da média europeia e, nomeadamente, da Espanha onde o peso
daqueles formatos é de 79%. O numero de novas aberturas em 2007 e
2008, sobretudo, nos formatos com menor area, reforca esta realidade e
permite ainda que as lojas “discount” e os “super”, unidades directamente
concorrentes com o restante comércio de rua, representem ja mais de 2/3

do volume de vendas destes novos formatos.

Em termos do numero de lojas por formato e por grupo no sector
alimentar a situagcdo em finais de 2006, de acordo com a Nielsen [ver
Quadro 3], era de: 66 unidades hiper, distribuidos pelos Grupos Sonae
(Continente e Modelo) com 27 lojas, Auchan com 15, Jerénimo Martins
(Feira Nova) com 10, Carrefour também com 10 e Leclerc e El Corte Inglés
ambos com 2 unidades (8 outras unidades destribuem-se por empresas
nao especificadas); 858 unidades no formato super com destaque para o
Jerénimo Martins (Pingo Doce e Feira Nova) com 216 lojas, a ITM
(Intermarché) com 192 Lojas e a Sonae (Modelo/Bonjour) com 91 lojas; e,
finalmente, 628 unidades “discount”, distribuidas pelos grupos Carrefour

(Miniprego/Dia) com 378, Lidl com 180 e Plus com 64 lojas.

Para além deste aumento muito acentuado do numero de lojas nos
formatos de menor dimensédo relativa, o aspecto mais relevante a que se
assistiu no dltimo ano tem que ver com a dinamica de concentracdo em
curso, reforcada, em particular, com duas operacfes de concentracdo: a
compra das lojas do Carrefour e do Plus, respectivamente pelos grupos

Sonae e Jerénimo Martins [ver Quadro 4].



No formato hiper a Sonae (com mais de metade das lojas existentes)
passa a dispor de uma posi¢ao claramente hegemodnica, enquanto que nos
formatos de menor dimensdo e com a evolucdo de algumas lojas super,
que se aproximaram da estratégia “discount”, € o grupo Jerénimo Martins
que assume uma posicao liderante, onde apenas o Intermarché e os dois
grupos exclusivamente concentrados no “discount” tém também uma

expressao significativa.

Considerando o conjunto do mercado da chamada “grande distribuicdo” em
2007 e, somando, de um lado o volume de negécios do Carrefour ao das
insignias do grupo Sonae e do outro o Plus ao Jer6onimo Martins, de acordo
com o “ranking” da TNS Worldpanel (confirmado, quer pelos nimeros da
Nielsen, quer pelo “ranking APED”) dois grupos preenchem, actualmente,
mais de 50%b deste mercado. Se lhes adicionarmos as quotas dos dois
grupos com maior peso seguintes (ITM e Auchan) estaremos a falar de

80% do mercado existente.

Estes niveis de concentracdo sdo particularmente elevados
comparativamente com os varios paises da Unido Europeia e nada indica
que este mercado oligopdlico ndo continue a evoluir numa logica de
reducdo do numero de grandes operadores gerando partilhas de mercado,
sobretudo a nivel regional e local, que se antevéem contrarias a uma
efectiva concorréncia que, nas palavras dos responsaveis, se quis
fomentar. Este é claramente um sinal do efeito perverso de uma opc¢ao de
pendor liberalizante que, em nome da livre concorréncia, acaba eliminando
a concorrencialidade no mercado e que mostra como s6 uma actuacao
reguladora por parte do Estado estaria em condicbes de assegurar este

objectivo.

E que o equilibrio entre os varios formatos e as varias tipologias de

comércio ndo € apenas um problema do sector (incluindo nele os



consumidores cuja liberdade de optar é posta em causa) e das respectivas
politicas, ele é também e, cada vez mais, um problema de ordenamento
comercial inserido no contexto de um ordenamento territorial e urbano,
que é funcdo que cabe fundamentalmente aos poderes publicos assegurar.
Os efeitos de uma auséncia de ordenamento no comércio em nome da
autoregulacdo pelo mercado conduz a uma profunda degradacéo dos
espacos publicos, coloca a légica da rapida valorizacao/retorno do
investimento como critério primeiro da utilizacdo do espac¢o urbano, com
efeitos na acentuada obsolescéncia econdmica dos equipamentos e nos
elevados custos ambientais da sua reconversdo e impde uma légica de
crescimento “extensivo” em que se abandonam areas urbanas
consolidadas em nome do direito a construir de raiz em espacos nao
urbanos num processo continuo de desqualificacdo da qualidade de vida

urbana.

3. A atractividade que o investimento no imobiliario comercial suscita em
Portugal esta, assim, longe de traduzir uma dindmica de crescimento
econOmico sustentavel e até desejavel, antes revelando uma realidade
mais proxima de paises com baixos niveis de desenvolvimento e com
politicas publicas permissivas face a grandes negécios privados que
atentam contra a preservacao do ambiente e a defesa de um patriménio,

insubstituivel, que sdo as nossas cidades e 0s seus centros historicos.

A pseudo modernidade (de pendor claramente terceiro-mundista) com
que se proclama que o “novo” deve destruir o “antigo”, num processo de
continua delapidacdo do territério, tem que ser frontalmente denunciada,
pois em cima disto, sGo meramente piedosos (quando ndo comportam um
assumido cinismo) os votos e as declaracdes de intencédo dirigidas para a

requalificacdo e a reanimacdo dos centros histdricos urbanos.



A existéncia de cidades multipolares, associadas ao normal crescimento
da populacdo e da respectiva malha urbana ndo esta em causa e é

incontornavel.

O que estd em causa € uma politica publica que esta, objectivamente,
subordinada a l6gica de um sector particular e que fomenta a criacao
artificial de novas centralidades, ancoradas numa ou em varias “cidades
comerciais” ai implantadas. Urbanizam-se sem regras de planeamento
novas areas ao mesmo tempo que se provoca a “esterilizacdo” e abandono

das areas urbanas existentes.

O que esta em causa € que 0S NOVOS projectos comerciais se alimentam,
na maioria dos casos, de uma verdadeira vertigem pela novidade
(porque néo correspondem a necessidades ndo satisfeitas das populacoes
e dos consumidores), provocando uma aceleracdo quase demencial da
obsolescéncia das ofertas comerciais instaladas numa constante fuga para
a frente para contrariar (adiar) a quebra de valor resultante de um excesso
de oferta. O consumo e a destruicdo de capital dai resultante tornam o
comércio uma actividade cada vez mais subordinada ao mero negécio

imobiliario.

O que esta causa é uma politica que, objectivamente, promove uma
desqualificacdo permanente do edificado e do patriménio
arquitecténico em nome de uma mera gestao financeira (orcamental) do

espaco publico.

O gque estd em causa € o aumento continuado do desemprego no sector,
que atinge no final de 2007 os 16.8% e que esta longe de ser compensado
pelos novos projectos em curso em termos de emprego criado, fazendo
com gque o peso do emprego no comércio no emprego total tenha vindo a
reduzir-se, passando de 15.2% no inicio da presente década para 14.6%
em 2007.



O gue estd em causa € o estreitamento das ofertas comerciais resultante
de critérios de valorizacdo assentes no preco do capital fixo e na obtencao
de mais valias no mais curto espaco de tempo e que expulsam do mercado
0 pequeno comércio independente e impedem que se desenvolva uma
cultura de verdadeiro empreendedorismo no sector. Este, sem condicbes
de financiamento adequadas e sem margem para investir na valorizacao
do servico prestado — forma reconhecida de competir com as estratégias
massificadoras e despersonalizantes das grandes organizacbes — vém o0s
seus potenciais clientes deslocados para as novas plataformas comerciais
onde nao tém condicdes para entrar e como, logicamente, sem
consumidores ndo ha comércio, o seu préoprio desempenho deixa de ser

critério de avaliacdo competitiva.

Porque a modernidade nédo se afirma - como as grandes cidades europeias
comprovam - substituindo o “antigo” pelo “novo” num processo em espiral
em que todas as excentricidades sdo permitidas. Modernidade é saber
delinear politicas que conjuguem a histéria e o seu legado cultural (que
configuram a personalidade de uma cidade) com o progresso e 0S novos
modos de vida dos cidaddos, melhorando a qualidade dos servicos
prestados e reforcando a atractividade das nossas vilas e cidades,

tratando-as como um bem publico que sao.

Os poderes publicos (do Governo as Camaras Municipais) que nesta
matéria abdiguem de assumir as suas responsabilidade, escudando-se,
seja numa concepcao ultra-liberal da economia, seja numa subordinacéo a
uma pseudo vontade de uma proclamada maioria de consumidores ou num
lavar de maos tipo “laissez faire, laissez passer”, terdo naturalmente que
ser responsabilizados pelas consequéncias de tudo isto. A maioria dos
portugueses, ndo podera deixar de os confrontar, em tempo oportuno,
com uma adequada avaliacdo do seu trabalho em termos da qualidade de

vida que lhes é proporcionada.
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Quadro 1

Autorizacdes Grandes Superficies/UCDR Retalhistas

(em m2)

Retalho Alimentar

ou com predominéncia Retalho ndo Comércio retalhista
Anos alimentar alimentar (total)
m2 % do total m2 % do total m?2 % do total
1989-92
(D.L. 190/89 de 6 177 950 8,0% 19114 1,6% 197 064 5,8%
de Junho)
1993-97
(D.L. 258/92 de
20 Nov. e 897 230 40,6% 98 911 8,5% 996 141 29,5%
Licenciamento
Camarario)
1997-04
(D.L. 218/97 de 358 694 16,2% 489 889 42.2% 848 583 25,2%
20 de Agosto)
2004-07 . o 0
(D.L. 12/2004) 777 383 35,2% 552 545 47,6% 1329 928 39,5%
TOTAIS 2 211 257 100% 1160 459 100% 3371716 100,0%
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Quadro 2

Quotas por Formatos Comerciais — 2006

Comparacao Internacional

Grapdes Superficies Tradicionais
(Hipers + Supers)
Portugal 86 14%
Europa 87 13%
Espanha 79 21%
Franca 96 4%
Finlandia 7 23%
Reino Unido 73 27%
Alemanha 88 12%
Suécia 89 11%
Irlanda 71 29%
Italia 73 27%
Dinamarca 88 12%
Bélgica 94 6%
Austria 80 20%
Grécia 72 28%
Noruega 79 21%

Fonte: Nielsen
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Quadro 3

Numero de Lojas por Formato (2006)

Hipers Supers

1997 37 950

1998 38 994

1999 43 1082
2000 46 1150
2001 53 1212
2002 56 1273
2003 58 1283
2004 59 1313
2005 62 1384
2006 66 1486

Fonte: Nielsen
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Quadro 4

“Ranking” dos Grupos da Distribuicao/Insignias

Retalho Alimentar (2007)

(% das vendas no total dos grupos)

Insignia %
Continente 14.3
Intermarché 14.1
Modelo 13.1
Pingo Doce 10.5
Jumbo 14.4
Lidl 10
Minipreco/Dia 10
Feira Nova 8.8
Carrefour 4.6
Leclerc 25
Plus 1.6

Fonte: TNS World panel
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Quadro 5

Evolucdo da Area Bruta Locavel por Ano dos Conjuntos Comerciais

300

250

200 A

150

100

Crescimento ABL (10" m2)

50

I Centros Comerciais [ Outros Formatos de Retalho —e— Stock

Fonte: DTZ Research
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Quadro 6

m2

Evolucdo dos Conjuntos Comerciais por 1.000 Habitantes

400

2000-2009*

350 A

300 A

250 -

200 A

150 -

100 -

50 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008* 2009*

Fonte: C B Richard Ellis
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